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Российская Федерация

Новгородская область

Администрация Великого Новгорода

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

21.07.2016
№   3415

Великий Новгород

	Об утверждении программы "Комплексное развитие транс-портной инфраструктуры му-ниципального образования - городского округа Великий Новгород" на 2016 - 2026 годы




В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 г. № 1440 "Об утвержде-нии требований к программам комплексного развития транспортной инфра-структуры поселений, городских округов"

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую программу "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования - городского округа Великий Новгород" на 2016 - 2026 годы.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы администрации Великого Новгорода Пшеницына Ю.Г.

	Мэр Великого Новгорода
	
	Ю.И. Бобрышев




лт

3415п

УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации

Великого Новгорода
от 21.07.2016 № 3415
ПРОГРАММА

"Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования - городского округа
Великий Новгород" на 2016 - 2026 годы
Паспорт Программы
	Наименование Программы
	"Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования городского округа Великий Новгород" на 2016 - 2026 годы

	Основание для разработки Программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 г. № 1440
"Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфра-структуры поселений, городских округов"

	Заказчик Программы
	Администрация Великого Новгорода

	Основной разработчик Программы
	управление по дорожному хозяйству и транспорту Администрации Великого Новгорода

	Участники Программы
	комитет по строительству, комитет по управлению жилищно-коммунальным хозяйством и охране окружающей среды, комитет архитектуры и градостроительства Администрации Великого Новгорода, комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Великого Новгорода, муниципальное казенное учреждение Великого Новгорода "Управление капитального строительства"

	Цели Программы
	   развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

   повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;

   повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы

	Задачи Программы
	   увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям;

   повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения;

   обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог местного значения;

   увеличение количества стоянок для автотранспорта, создание условий для парковок автомобилей в установленных местах, освобождение придомовых территорий, пешеходных зон от автомобилей

	Целевые индикаторы и показатели
	   доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям;

   доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

   протяженность пешеходных дорожек;

   протяженность велосипедных дорожек;

   обеспеченность постоянной круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;

   количество дорожно-транспортных происшествий из-за сопутствующих дорожных условий на сети дорог муниципального образования - городского округа Великий Новгород;
   обеспеченность транспортным обслуживанием населения

	Сроки и этапы реализации Программы
	мероприятия Программы охватывают период 2016 - 2019 годы и на перспективу до 2026 года (мероприятия и целевые показатели (индикаторы), предусмотренные Программой, рассчитаны
на первые 5 лет с разбивкой по годам, на последующий период (до окончания срока действия Программы) - без разбивки по годам)

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы
	   общий объем финансирования Программы составляет в 2016 - 2026 годах - 16 137 000 тыс. рублей за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников;
   бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2016 - 2026 годов, могут быть уточнены при формировании проекта бюджета Великого Новгорода;
   объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета Великого Новгорода на соответствующий год (все суммы указаны в ценах соответствующего периода)

	Мероприятия Программы
	   1) мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги);

	
	   2) мероприятия по проектированию строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (реализация мероприятий позволит сохранить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых уровень загрузки соответствует нормативному); 

	
	   3) мероприятия по организации дорожного движения, разработка комплексной схемы организации дорожного движения (КСОДД) (реализация мероприятий позволит повысить уровень качества и безопасности транспортного обслуживания населения);

	
	   4) мероприятия по ремонту и строительству пешеходных и велосипедных дорожек (реализация мероприятий позволит повысить качество велосипедного и пешеходного передвижения населения);

	
	   5) мероприятия по строительству стоянок и парковок (реализация мероприятий позволит увеличить пропускную способность улично-дорожной сети);
   6) мероприятия по проектированию и строительству автоматизированной системы управления движением (реализация мероприятий позволит повысить уровень качества и безопасности транспортного обслуживания, увеличить пропускную способность улично-дорожной сети)


Общие сведения

Великий Новгород - административный центр Новгородской области, расположенный на Северо-Западе европейской части 

России, на пути из Санкт-Петербурга (расстояние 186 км) в Москву (расстояние 524 км), на автомобильной и железнодорожной магистралях.
На общей площади в 93,7 кв. км в Великом Новгороде проживает около 222 тыс. человек или 36 процентов от численности населения всей Новгородской области. Средний возраст населения - чуть выше 40 лет. 

В экономике Великого Новгорода занято около 118 тыс. человек, из них на крупных и средних предприятиях работают около 65 процентов и более трети занято в секторе малого предпринимательства. 

Внешнеэкономическая деятельность Великого Новгорода характеризуется устойчивым ростом внешнеторгового оборота на уровне 1,2 - 1,4 млрд. долларов США ежегодно.

За последние 15 лет Великий Новгород активно и разносторонне сотрудничает с США, Китаем, Германией, Австралией, Данией, Финляндией, Польшей, Англией и другими странами.
Привлечение инвестиций является важнейшей задачей Администрации Великого Новгорода на протяжении последних 15 лет.
За эти годы в Великом Новгороде были построены такие современные предприятия, как ООО "Монде'лис Русь"
(ООО "Дирол Кэдбери") (пищевая промышленность), ЗАО "Новтрак" (дочернее немецкое предприятие по производству тяжелых автоприцепов), ООО "Амкор Тобакко Пэккеджинг Новгород", ООО "Амкор-Флексиблз" (производство упаковки), ЗАО "Новгородский металлургический завод", другие предприятия, которые позволили диверсифицировать промышленность города, создать новые высокотехнологичные производства и рабочие места с конкурентной заработной платой.

Производственный потенциал Великого Новгорода фактически определяет первая десятка наиболее крупных предприятий промышленности, таких, как ПАО "Акрон", ЗАО "Новгородский металлургический завод", ООО "Амкор Тобакко Пэккеджинг Новгород", группа предприятий "Сплав", ЗАО "Промышленная группа "ГАРО", и ряд других предприятий, на которых производится
80 процентов всего объема промышленной продукции.

Для развития новых производств Великий Новгород в настоящий момент располагает 28 свободными индустриальными 
площадками, из них 11 - в государственной собственности, 17 - в частной собственности. Государственные площадки представляют собой чистые площадки, свободные от строений, с возможностью подключения к инженерным коммуникациям. Площадь участков -
от 0,5 до 30 га. Частные площадки, как правило, имеют производственные здания и обеспечены в различной степени инженерными сетями и энергообеспечением. Площадь частных площадок - от 1 до 6 га. 

Значительные инвестиции вкладываются в объекты социальной и транспортной инфраструктуры. Продолжается строительство третьего моста (Деревяницкого) через реку Волхов, ввод которого существенно улучшит транспортную инфраструктуру Великого Новгорода. Стоимость проекта - 7,9 млрд. рублей. В 2013 году была введена в эксплуатацию вторая очередь спортивного комплекса по улице Космонавтов, крупного спортивного объекта, имеющего не только муниципальное, но и региональное значение. 

Большое внимание уделяется и развитию туристической инфраструктуры. В Великом Новгороде активно строятся хостелы и мини-гостиницы, есть планы по реконструкции существующих гостиничных комплексов и строительству новых, таких, как комплекс "Рюрик Ноtel&Spa". Объем заявленных инвестиций более 1,0 млрд. рублей, площадь отеля - 18,7 тыс. кв. м, номерной фонд -
180 номеров.

Общее количество туристов, размещенных на гостиничной базе Великого Новгорода, в 2015 году составило 216,9 тыс. человек и увеличилось на 8 процентов по сравнению с 2014 годом. Количество иностранных туристов по сравнению с 2014 годом выросло
на 28 процентов. В пятерке лидеров туристы из Китая (69 процентов), Германии, Австралии, США и Финляндии. 

Эффективное использование имеющегося промышленного, туристического потенциала во многом зависит от объема инвестиций, вкладываемых в их освоение. Этому способствуют реализуемые национальные проекты, областные и муниципальные программы, направленные на развитие экономики и социальной сферы.

1. Состояние транспортной инфраструктуры
Оценка уровня развития существующей улично-дорожной сети Великого Новгорода, ее соответствие нормативным требованиям и современным условиям приведена в транспортном разделе Генерального плана Великого Новгорода.

Развитие транспортной инфраструктуры Великого Новгорода является необходимым условием улучшения качества жизни населения в Великом Новгороде.

Великий Новгород имеет развитую маршрутную сеть общественного транспорта с автобусными и троллейбусными маршрутами. Протяженность маршрутов на 1 января 2015 года составляет 895 км (42 маршрута). В течение 2015 года в среднем
за день совершалось 3143 рейса и перевозилось более 145 тыс. пассажиров. Однако за 2015 год, по отношению к 2014 году, объем перевезенных пассажиров снизился на 13,9 процента.
В Великом Новгороде решены вопросы по обеспечению жителей транспортными услугами междугородного сообщения. Перевозка пассажиров в сторону Санкт-Петербурга и Москвы осуществляется как железнодорожным, так и автомобильным пассажирским транспортом.
Большое количество передвижений в Великом Новгороде приходится также на личный автотранспорт, пешеходные и велосипедные сообщения. Проектирование системы общественного транспорта должно полностью отвечать требованиям обеспечения доступности объектов общественного транспорта для населения и в том числе для его маломобильных групп.
Стратегической целью в данной отрасли является улучшение обеспечения транспортными услугами жителей Великого Новгорода с учетом перспективного плана развития дорожно-транспортной сети, автомобильного транспорта.

Перераспределение основных транспортных направлений в рассматриваемом периоде не планируется.
Улично-дорожная сеть является основным образующим элементом транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры 

населенных пунктов. Развитие дорожной сети и инфраструктурных объектов в комплексном развитии Великого Новгорода является одним из наиболее социально-значимых вопросов.

Сеть городских автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки.

Улично-дорожная сеть Великого Новгорода представляет собой сложившуюся сеть дорог, улиц и проездов, обеспечивающих внешние и внутренние связи на территории Великого Новгорода с производственной зоной, кварталами жилых домов, общественной зоной.

В составе улично-дорожной сети 332 улицы и дороги общей протяженностью 218,1 км, из них с усовершенствованным покрытием - 191,6 км, с грунтовым покрытием - 26,5 км. Общая площадь автомобильных дорог - 5566257,46 кв. м, доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения на 01.04.2016 - 40,12 процента.
Улично-дорожная сеть
	№ п/п
	Показатель
	Единица измерения
	Количество


	1
	2
	3
	4

	1.
	Количество автомобильных дорог
	ед.
	332

	2.
	Паспортизация автомобильных дорог
	ед./%
	329/99,1

	3.
	Общая протяженность
	км
	218,1

	3.1.
	С усовершенствованным покрытием
	км
	191,6

	3.2.
	С грунтовым покрытием
	км
	26,5

	4.
	Общая площадь автомобильных дорог
	кв. м
	5566257,46

	4.1.
	Площадь проезжей части
	кв. м
	2009353,68

	4.2.
	Площадь тротуаров
	кв. м
	665768,66

	4.3.
	Площадь газонов
	кв. м
	2891135,12

	5.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяжен-ности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	40,12

	6.
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значе-ния, относящихся к собственности муниципального района, поселений, городского округа, не отвечающих нормативным требованиям
	км
	87,5

	7.
	Стоимость 1 кв. м в рамках содержания дорог (восстановление асфальто-бетонного покрытия автомобильных дорог)
	руб.
	607,5 (2015 год)

770,0 (2016 год)

	8.
	Стоимость 1 кв. м в рамках ремонта дорог
	руб.
	1240,55 (2016 год)

	9.
	Денежные средства, предусмотренные в бюджете Великого Новгорода
	тыс. руб.
	

	9.1.
	На содержание дорог
	тыс. руб.
	68 483,5 (2015 год)

68 905,1 (2016 год)

	9.2.
	На ремонт дорог
	тыс. руб.
	103 787,1 (2015 год)

145 623,0 (2016 год)

	9.3.
	На капитальный ремонт дорог
	тыс. руб.
	24 485,9 (2015 год)

	9.4.
	На строительство дорог
	тыс. руб.
	163 757,7 (2015 год)

224 525,7 (2016 год)

	10.
	Наличие проектов организации дорожного движения на автомобильные дороги (процент от общего количества дорог)
	%
	60


Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог.

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.

В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной сети, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. При выполнении текущего ремонта применяются современные технологии с использованием специализированных звеньев машин и механизмов, позволяющих сократить ручной труд и обеспечить высокое качество выполняемых работ. При этом, текущий ремонт,
в отличие от капитального, не решает задач, связанных с повышением качества дорожного покрытия - характеристик ровности, шероховатости, прочности и т.д. Проведенный анализ эффективности работ по текущему ремонту и ремонту путем замены верхнего
слоя покрытия показывает, что при объеме работ, превышающем 20 процентов от общей площади покрытия, текущий ремонт является неэффективным, поэтому в Программе предпочтение отдается капитальному ремонту.

Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества участков "недоремонта".

В условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них.
Применение программно-целевого метода в развитии городских автомобильных дорог общего пользования Великого Новгорода 
позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов.

Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращении объемов финансирования дорожной отрасли;

риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания городских автомобильных дорог общего пользования.
Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации приводит к существенному росту расходов на содержание дорожного хозяйства, снижению скорости движения, повышению уровня аварийности.

В связи с недостаточностью финансирования расходов на содержание дорожного хозяйства в бюджете Великого Новгорода эксплуатационное состояние значительной части улиц Великого Новгорода по отдельным параметрам не соответствует требованиям нормативных документов и технических регламентов. Возросли материальные затраты на содержание улично-дорожной сети в связи с необходимостью проведения значительного объема работ по ямочному ремонту дорожного покрытия улиц и замене уличных осветительных приборов.

При прогнозируемых темпах социально-экономического развития Великого Новгорода к 2026 году увеличатся спрос на грузовые перевозки автомобильным транспортом, объем перевозок пассажиров автобусами и легковыми автомобилями, что приведет к повышению интенсивности движения на автомобильных дорогах местного значения.
Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным потерям для экономики и населения Великого Новгорода и является одним из наиболее существенных инфраструктурных ограничений темпов социально-экономического развития Великого Новгорода.
Для обеспечения прогнозируемых объемов автомобильных перевозок требуется реконструкция перегруженных участков автомобильных дорог и дорожных сооружений, приведение их в соответствие с нормативными требованиями по транспортно-эксплуатационному состоянию и обеспечение строительства новых дорог, предусмотренных Генеральным планом Великого Новгорода.
Обеспечение безопасности дорожного движения является одной из важных социально-экономических и демографических задач Российской Федерации. Аварийность на автомобильном транспорте наносит огромный материальный и моральный ущерб как обществу в целом, так и отдельным гражданам. Дорожно-транспортный травматизм приводит к исключению из сферы производства людей трудоспособного возраста, гибнут и становятся инвалидами дети.

Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью национальных задач обеспечения личной безопасности, решения демографических, социальных и экономических проблем, повышения качества жизни, содействия региональному развитию.

Одним из главных направлений демографической политики в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года обозначено снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин, в том числе в результате дорожно-транспортных происшествий.

Цели повышения уровня безопасности транспортной системы, сокращения темпов роста количества дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий, числа пострадавших и погибших в них обозначены и в Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2032 года.

Таким образом, задачи сохранения жизни и здоровья участников дорожного движения за счет повышения качества и оперативности медицинской помощи пострадавшим и, как следствие, сокращение демографического и социально-экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий согласуются с приоритетными задачами социально-экономического 

развития Российской Федерации в долгосрочной и среднесрочной перспективе и направлены на обеспечение снижения темпов убыли населения Российской Федерации, создание условий для роста его численности.
В ближайшие годы ожидается продолжение прироста парка автотранспортных средств.

При условии сохраняющейся улично-дорожной сети в Великом Новгороде предполагается увеличение интенсивности дорожного движения и соответственно количества дорожно-транспортных происшествий.

Фактором риска, оказывающим влияние на результаты Программы, и на который участники Программы не могут оказать непосредственного влияния, является рост количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления которых транспортным средством менее трех лет. Уровень подготовки водителей остается низким и требует принятия мер на федеральном уровне.

В качестве мероприятий Программы, направленных на управление рисками, их своевременное выявление и минимизацию, предлагается развитие систем фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения на территории Великого Новгорода и развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.

Для эффективного решения проблем с дорожно-транспортной аварийностью и обеспечения снижения ее показателей необходимо продолжение системной реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения и их обеспеченность финансовыми ресурсами.

Перечисленные проблемы автодорожного комплекса Великого Новгорода ставят в число первоочередных задач реализацию проектов по улучшению транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог общего пользования и 
сооружений на них, приведению технических параметров и уровня инженерного оснащения дорог в соответствие с достигнутыми размерами интенсивности движения.

2. Перспективы развития транспортной инфраструктуры

Прогнозирование развития транспортной инфраструктуры Великого Новгорода опирается на анализ демографической ситуации на территории, показатели рождаемости и смертности, миграции населения, структуры населения, поскольку основная цель транспортной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения.

Улично-дорожная сеть претерпевает изменения в соответствии с планировочными решениями развития городских территорий, предусмотренными в Генеральном плане Великого Новгорода.

Исходя из СНиП 2.07.01-89, принята следующая классификация улично-дорожной сети:

магистральные улицы общегородского значения регулируемого движения;

магистральные улицы районного значения;

улицы и дороги местного значения.

Введение класса магистралей непрерывного движения, как это было предусмотрено в предыдущем генеральном плане,
не представляется целесообразным ввиду компактности города и его небольших размеров (даже с учетом перспективного расширения городских территорий).

В то же время магистрали, проходящие по периферии городской территории и имеющие выходы на внешние автодороги, на отдельных участках будут обеспечивать возможность движения с повышенными скоростями благодаря изоляции от застройки и ограниченному числу узлов пересечения с другими магистралями. 

Магистральные улицы общегородского значения регулируемого движения обслуживают транспортные связи между жилыми, 
промышленными районами и центром города, центрами планировочных районов, выходы на магистральные улицы районного значения и внешние автомобильные дороги.
Магистральные улицы районного значения в соответствии с действующими нормативами разделены на транспортно-пешеходные и пешеходно-транспортные.

Транспортно-пешеходные магистральные улицы районного значения обеспечивают транспортные и пешеходные связи между жилыми районами, а также между жилыми районами и производственными зонами, общественными центрами, выходы на другие магистральные улицы.

Пешеходно-транспортные магистральные улицы районного значения обеспечивают пешеходные и транспортные (преимущественно с помощью массового общественного транспорта) связи в пределах планировочных районов. Все районные магистрали в пределах центрального планировочного района будут являться пешеходно-транспортными.

Улицы и дороги местного значения делятся на улицы в жилой застройке и улицы и дороги в научно-производственных, промышленных и коммунально-складских зонах. 

Улицы в жилой застройке обеспечивают транспортные (без пропуска грузового и общественного транспорта) и пешеходные связи на территории жилых районов (микрорайонов), выходы на магистральные улицы.  

Улицы и дороги в научно-производственных, промышленных и коммунально-складских зонах обеспечивают транспортные связи преимущественно легкового и грузового транспорта в пределах зон (районов), выходы на магистральную сеть.

Основу перспективной улично-дорожной сети Великого Новгорода составляют магистральные улицы общегородского значения регулируемого движения.

Основными магистралями общегородского значения в левобережном районе Великого Новгорода будут, как и в настоящее 
время, меридиональные магистрали, выходящие на внешние направления в сторону Санкт-Петербурга и Пскова и проходящие касательно к центру Великого Новгорода.
Роль магистрали общегородского значения сохраняется за Большой Санкт-Петербургской улицей, выходящей на севере к автодороге на Санкт-Петербург и по которой осуществляется въезд  в город со стороны Санкт-Петербурга. 

Магистралью общегородского значения остается Октябрьская улица, проходящая от железнодорожного вокзала и далее, вдоль железнодорожной линии к промзоне п. Панковка.

Магистралью общегородского значения является Псковская улица, соединяющая центр города с автодорогой на г. Псков
и выполняющая роль главной магистрали юго-западного района, в котором согласно Генеральному плану Великого Новгорода намечаются большие объемы нового строительства.

Магистралью общегородского значения является Великая улица, выходящая на юге города в зону городского центра, к мосту Александра Невского, и на севере города - к пл. Строителей, где сходятся Большая Санкт-Петербургская улица и проспект Александра Корсунова, выходящий в самый крупный жилой район города, расположенный к западу от железнодорожной линии, и в п. Григорово.

В жилом районе, расположенном к западу от железнодорожной линии, роль центральной меридиональной магистрали закрепляется за проспектом Мира, который проходит по центральной оси самого крупного в настоящее время жилого района города и, огибая северный промышленный район, выходит к Сырковскому шоссе и автодороге на ПАО "Акрон", соединяя жилую застройку
с промышленной зоной. На юге города намечается продление проспекта Мира до южного жилого района, формируемого вдоль Псковской улицы. На пересечении железной дороги и проспекта Мира предусматривается строительство путепровода
с выходом в южном районе в створ улицы 8 Марта и продление данной магистрали (в качестве магистрали общегородского значения)
до выхода к проектируемому за пределами расчетного срока Генерального плана Великого Новгорода южному мосту через р. Волхов. Правобережные подходы к южному мосту пойдут по отсыпанному земляному полотну, оставшемуся от не построенной в этом створе железной дороги. 

Для вывоза грузов из северного и южного промышленных районов левобережного района Великого Новгорода предусматривается строительство магистральной дороги на продолжении Рабочей улицы с переходом на западную сторону
от железнодорожной линии в узле пересечения с проспектом Александра Корсунова. Данная магистраль пройдет в полосе отвода железной дороги до подъезда к промзоне п. Панковка и, пройдя по территории промзоны, выйдет к автодороге на г. Псков. 

На севере города предусматривается продление Рабочей улицы до выхода к Большой Санкт-Петербургской улице и автодороге на Санкт-Петербург, здесь же Рабочая улица пересекается с Лужским шоссе, по которому пройдет широтная магистраль, выходящая на западе города на трассу Великий Новгород - Луга, а на востоке города - по Деревяницкому мосту и новой обходной магистрали - к автодороге на Москву. Таким образом, связав все четыре основных выхода из города: на Москву, Санкт-Петербург, Псков и Лугу, данная магистраль позволит вывести из левобережного района Великого Новгорода основой поток грузов в обход жилой застройки. 

Центральная часть левобережного района Великого Новгорода сохранит свою историческую планировку улично-дорожной сети, имеющую ярко выраженную радиально-кольцевую систему. Здесь магистралью общегородского значения является центральное полукольцо, сформированное улицами Розважа, Газон и Мерецкова-Волосова, выходящее к мосту Александра Невского через
р. Волхов. Центральной радиальной магистралью общегородского значения являются Воскресенский бульвар и продолжающие его улицы Людогоща и Чудинцева, по которым осуществляется выход от железнодорожного вокзала в зону центра Великого Новгорода. Остальные радиальные магистрали, замыкающиеся на кольцо, выходят в западную часть левобережного района Великого Новгорода, становясь широтными магистралями западного жилого района (Великая улица, проспект Александра Корсунова, Нехинская улица,
улица Каберова-Власьевская и ее продолжение в район новой коттеджной застройки).
Новая застройка в правобережном районе Великого Новгорода развивается в северо-восточном направлении вдоль р. Волхов, поэтому здесь также большое значение имеют меридиональные связи. Магистралью общегородского значения меридиональной направленности является Большая Московская улица, к северу от улицы Фёдоровский Ручей, и ее продолжение на северо-восток,


до п. Хутынь. Большая Московская улица является планировочной осью правобережного района Великого Новгорода, вокруг которой формируется новая жилая застройка.

В перспективе намечается строительство южного моста через р. Волхов и организация въезда с него в историческую часть правобережного района Великого Новгорода. С этой целью предусматривается строительство магистрали в створе существовавшей здесь в XV - XVII вв. дороги, соединявшей Торговую сторону с близлежащими поселками и монастырями. По трассе магистрали планируется строительство двух мостов - через р. Малый Волховец и руч. Тарасовец. Магистраль выйдет на Нутную улицу, и в связи с малой шириной улиц в исторической части Великого Новгорода транспортные потоки распределятся на два направления -
на Большую Московскую улицу и на Славную улицу. Таким образом, в перспективе Большая Московская улица, Славная улица,
на участке от улицы Фёдоровский Ручей до Нутной улицы, и участок Нутной улицы, от Большой Московской улицы до Славной улицы, перейдут в категорию магистралей общегородского значения. 

Широтной планировочной осью правобережного района Великого Новгорода является автодорога на Москву. 

Продолжение автодороги на Москву в пределах городской застройки проходит по Московской улице. Эта широтная магистраль общегородского значения в проектируемой системе улиц выходит на Студенческую улицу и к Деревяницкому мосту через р. Волхов. Все остальные широтные магистрали общегородского значения в правобережном районе Великого Новгорода на западе города выходят к мостам через р. Волхов, а на востоке города - к автодороге на Москву.

На севере города широтная магистраль проходит по ул. 20 Января, которая является подъездом к Деревяницкому мосту
через р. Волхов. 
Связь с существующими мостами обеспечивается по улицам Державина и Фёдоровский Ручей, которые также являются магистралями общегородского значения.

Проектная схема магистральной сети позволит обеспечить нормативный уровень транспортного обслуживания населения как в существующей, так и в новой застройке.

Средняя плотность магистральной сети на территории городской застройки составит 2,4 км/кв. км, в зоне городского центра -
3,3 км/кв. км.

Для достижения цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике Великого Новгорода, необходимо решить задачу, связанную с увеличением протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям. Это позволит увеличить пропускную способность дорожной сети, улучшить условия движения автотранспорта и снизить уровень аварийности за счет ликвидации разрушений проезжей части, колейности.

Для достижения цели по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы в области автомобильных дорог необходимо решить задачи, связанные с повышением надежности и безопасности движения на автомобильных дорогах местного значения, а также обеспечением устойчивого функционирования дорожной сети и транспортной безопасности дорожного хозяйства.

Целью Программы в области безопасности дорожного движения является сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. Условиями ее достижения является решение следующих задач:

снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;
развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях (спасение жизни);

развитие систем фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения.

Основными ожидаемыми конечными результатами реализации Программы являются:

сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;
снижение тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий;

создание современной системы управления дорожным движением на улично-дорожной сети в Великом Новгороде.

Основными приоритетами развития транспортного комплекса Великого Новгорода должны стать:
расширение основных существующих главных и основных улиц с целью доведения их до проектных поперечных профилей;

ремонт и реконструкция дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети;

резервирование земельных участков для новых автодорог и транспортных развязок;

строительство улично-дорожной сети на территории районов нового жилищного строительства;
упорядочение улично-дорожной сети, решаемое в комплексе с архитектурно-планировочными мероприятиями;

проектирование и строительство транспортных развязок;

строительство новых главных и основных автодорог;

строительство новых мостов и путепроводов;
строительство тротуаров и пешеходных пространств (скверы, бульвары) для организации системы пешеходного движения в Великом Новгороде;

строительство велодорожек.
Развитие транспортной инфраструктуры на территории Великого Новгорода должно осуществляться на основе комплексного подхода, ориентированного на совместные усилия различных уровней власти: федеральной, региональной, муниципальной.
3. Система программных мероприятий

Основными факторами, определяющими направления разработки и последующей реализации Программы, являются:
тенденции социально-экономического развития Великого Новгорода, характеризующиеся незначительным повышением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания и промышленности;

состояние существующей системы транспортной инфраструктуры;

перспективное строительство малоэтажных домов, направленное на улучшение жилищных условий граждан.
Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение комплекса мероприятий.

В рамках задачи, предусматривающей увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям, предусмотрены мероприятия по реконструкции перегруженных движением участков автомобильных дорог, реконструкции искусственных сооружений для приведения их характеристик в соответствие с нормативными параметрами, повышения безопасности движения, увеличения грузоподъемности, долговечности и эксплуатационной надежности.

Основой эффективной реализации мероприятий Программы являются точность и своевременность информационного обеспечения всех ее участников.
 Основными задачами мероприятия по информационному обеспечению являются:

создание и поддержание единого информационного пространства в целях надежного управления дорожным хозяйством и эффективного контроля за деятельностью дорожных организаций и предприятий, привлеченных к выполнению мероприятий Программы, а также в целях повышения качества обслуживания пользователей дорог;

обеспечение дорожных организаций необходимой информацией по реализации мероприятий Программы;

информирование населения о ходе выполнения Программы и ее итогах, а также разъяснение ее целей и задач.

В Программе даны следующие предложения по формированию магистральной улично-дорожной сети в соответствии
с действующими нормативами:
ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе и улично-дорожной сети, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния;

обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования, находящихся в границах населенных пунктов Великого Новгорода;
организация мест стоянки и долговременного хранения автотранспортных средств;
строительство велосипедных дорожек и пешеходных улиц.

Для создания эффективной конкурентоспособной транспортной системы необходимы следующие составляющие:

конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги;

высокопроизводительные безопасные транспортные инфраструктура и средства, которые обеспечат конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги;

создание условий для превышения уровня предложения транспортных услуг над спросом.

В рамках задачи, включающей меры по повышению надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения, предусмотрены мероприятия, которые направленны на повышение уровня обустройства автомобильных дорог, создание интеллектуальных систем организации движения, развитие надзорно-контрольной деятельности в области дорожного хозяйства и обеспечение транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства. 

Повышение уровня безопасности на автомобильных дорогах местного значения предполагается достигать за счет обустройства пешеходных переходов, освещения участков автомобильных дорог, установки искусственных неровностей, дорожных знаков, светофоров, нанесения дорожной разметки и других мероприятий.

Внедрение комплекса сбора и обработки информации о транспортных средствах, осуществляющих грузовые перевозки по автомобильным дорогам федерального значения, позволит обеспечить учет и анализ грузопотоков, повысить обоснованность принятия 
решений по развитию дорожной сети, а также применять меры административного воздействия к перевозчикам, нарушающим установленные правила перевозки грузов.
Мероприятия по обеспечению транспортной безопасности предусматривают меры по антитеррористической защищенности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства и внедрению современного оборудования и технологий обеспечения безопасности.

Достижение целей по повышению безопасности дорожного движения на территории Великого Новгорода планируется за счет реализации следующих мероприятий:

проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ;

информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по повышению безопасности дорожного движения;

профилактика детского дорожно-транспортного травматизма;

обеспечение контроля за выполнением  мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения;

развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах;

обеспечение контроля за образовательными учреждениями и организациями, осуществляющими подготовку водителей;

развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий;

развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.
4. Финансовые потребности для реализации Программы

Основной целью Программы является развитие современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения Великого Новгорода.

Для достижения основной цели Программы необходимо решить следующие задачи:

выполнение комплекса работ по поддержанию, оценке надлежащего технического состояния, а также по организации и 

обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и искусственных сооружениях на них (содержание дорог и сооружений на них), а также других объектов транспортной инфраструктуры;

выполнение комплекса работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (ремонт дорог);

выполнение комплекса работ по замене или восстановлению конструктивных элементов автомобильных дорог, дорожных сооружений и их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильных дорог и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (капитальный ремонт дорог и сооружений на них);

подготовка проектной документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них;

увеличение протяженности, изменение параметров автомобильных дорог общего пользования, ведущее к изменению класса и категории автомобильной дороги (строительство или реконструкция дорог и искусственных сооружений на них).

Ввиду того, что мероприятия Программы, связанные с содержанием, ремонтом и капитальным ремонтом, носят постоянный, непрерывный характер, мероприятия по реконструкции и строительству дорог имеют длительный производственный цикл, а финансирование мероприятий Программы зависит от возможности бюджетов всех уровней, в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа является стопроцентное содержание всей сети дорог и неувеличение показателя "Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям,
в общей протяженности автомобильных дорог местного значения".

Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства областного бюджета, бюджета Великого Новгорода, а также внебюджетные источники. Объемы финансирования мероприятий из областного бюджета определяются после принятия областных программ и подлежат уточнению после формирования областного бюджета на соответствующий финансовый год с учетом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году.

При реализации Программы предполагается привлечение финансирования из средств дорожного фонда.

Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет всех источников финансирования, планируемое с учетом возможностей реализации Программы, действующих расходных обязательств и необходимых дополнительных средств, подлежит ежегодному уточнению в рамках бюджетного цикла.

Список мероприятий на конкретном объекте должен детализироваться после разработки проектно-сметной документации. Стоимость мероприятий определяется ориентировочно.
Объем средств на реализацию Программы:
	№
	Наименование мероприятия
	Финансовые потребности, тыс. рублей

	п/п
	
	всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 -
2026 годы


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Разработка комплексной схемы орга-низации дорожного движения
	12 000,0
	0
	0
	12 000,0
	0
	0
	0

	2.
	Разработка и осуществление комплекса мероприятий по безопасности дорож-ного движения
	186 379,4
	11 379,4
	10 000,0
	15 000,0
	20 000,0
	30 000,0
	100 000,0

	3.
	Реконструкция, ремонт, капитальный ремонт дорог и искусственных дорожных сооружений
	6 562 715,2
	180 715,2
	335 000,0
	765 000,0
	570 000,0
	1 147 000,0
	3 565 000,0

	4.
	Проектирование и строительство дорог и искусственных сооружений
	8 224 016,0
	209 016,0
	1 170 000,0
	750 000,0
	980 000,0
	750 000,0
	4 365 000,0

	5.
	Проектирование и создание автома-тизированной системы управления дорожным движением 
	110 000,0
	-
	20 000,0
	20 000,0
	50 000,0
	20 000,0
	-

	6.
	Строительство парковок и стоянок
	105 000,0
	-
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	20 000,0
	70 000,0

	7.
	Проектирование и строительство вело-дорожек
	153 000,0
	4000,0
	85 000,0
	8000,0
	6000,0
	10 000,0
	40 000,0

	
	Всего
	15 353 110,6
	405 110,6
	1 625 000,0
	1 575 000,0
	1 631 000,0
	1 977 000,0
	8 140 000,0


Общая потребность в капитальных вложениях по Великому Новгороду составляет 15 353 110,6 тыс. рублей, значительную долю занимают бюджетные средства.

Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании проекта бюджета Великого Новгорода на соответствующий финансовый год.

5. Оценка эффективности мероприятий Программы
Основными факторами, определяющими направления разработки Программы, являются тенденции социально-экономического развития Великого Новгорода, характеризующиеся увеличением численности населения, развитием рынка жилья, экономики.

Мероприятия Программы разрабатывались исходя из целевых индикаторов, представляющих доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры, условий ее эксплуатации и эффективности реализации программных мероприятий.

Выполнение включенных в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов при условии разработки эффективных механизмов их реализации позволит достичь целевых показателей транспортной инфраструктуры Великого Новгорода на расчетный срок. Достижение целевых индикаторов в результате реализации Программы характеризует будущую модель транспортной инфраструктуры Великого Новгорода.
Целевые индикаторы и показатели Программы:
	№
	Наименование индикатора
	Единица
	Показатели по годам

	п/п
	
	измерения
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 - 2026 годы


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Доля протяженности автомо-бильных дорог общего поль-зования местного значения, не отвечающих нормативным тре-бованиям, в общей протяжен-ности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	40
	35
	30
	25
	20
	0

	2.
	Доля протяженности авто-мобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным
требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям
	%
	60
	65
	70
	70
	70
	100

	3.
	Общая протяженность автомо-бильных дорог
	км
	218,1
	223,0
	230,0
	240,0
	250,0
	300,0

	4.
	Протяженность велосипедных дорожек
	км
	4,934
	7,000
	10,000
	20,000
	30,000
	50,000

	5.
	Количество дорожно-транспорт-ных происшествий с сопутству-ющими дорожными условиями 
	%
	86
	75
	70
	65
	50
	10

	6.
	Обеспеченность транспортного обслуживания населения
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	7.
	Обеспеченность стоянками и парковками
	машино-место
	24,5
	30,5
	40,0
	50,0
	60,0
	100,0


6. Нормативное обеспечение Программы
Реализация Программы осуществляется на основе:

муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Ответственный исполнитель Программы - управление по дорожному хозяйству и транспорту Администрации Великого Новгорода:
обеспечивает разработку Программы и утверждение ее в установленном порядке;
формирует в соответствии с методическими рекомендациями структуру Программы, а также перечень участников Программы;

организует реализацию Программы, вносит предложения Мэру Великого Новгорода об изменениях в нее;

подготавливает ежегодные отчеты о реализации Программы (с учетом информации, представленной участниками Программы).
Участники Программы:
осуществляют реализацию мероприятий Программы в рамках своей компетенции;

представляют ответственному исполнителю (соисполнителю) предложения при разработке Программы в части мероприятий, входящих в Программу, в реализации которых предполагается их участие;

представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы соответствующих организаций;

представляют ответственному исполнителю:

информацию, необходимую для подготовки отчетов о реализации Программы по итогам года в срок до 15 января года, следующего за отчетным;
ежеквартальные отчеты о ходе выполнения работ по объектам строительства, реконструкции, капитального ремонта транспортной инфраструктуры, а также по содержанию дорожного хозяйства с указанием денежных и натуральных величин до 3 числа месяца, следующего за отчетным периодом;

ежегодный отчет о достижении показателей эффективности в срок до 15 января года, следующего за отчетным.

Отчеты о ходе работ по выполнению мероприятий Программы по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливаются Администрацией Великого Новгорода и утверждаются постановлением Администрации Великого Новгорода.
Отбор организаций - исполнителей Программы осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г.
№ 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
_____________________________

