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Российская Федерация

Новгородская область

Администрация Великого Новгорода

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

08.11.2017
№   4901

Великий Новгород

	Об утверждении программы "Комплексное развитие социаль-ной инфраструктуры Великого Новгорода на период 2017 - 
2025 годов"




В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 г. № 1050 "Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов" 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

утвердить прилагаемую программу "Комплексное развитие социальной инфраструктуры Великого Новгорода на период 2017 - 2025 годов".

	Мэр Великого Новгорода
	
	Ю.И. Бобрышев




мв
4901п

УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации 
Великого Новгорода

от 08.11.2017 № 4901
ПРОГРАММА

"Комплексное развитие социальной инфраструктуры Великого Новгорода 
на период 2017 – 2025 годов"
Паспорт Программы
	Наименование Программы
	"Комплексное развитие социальной инфраструктуры Великого Новгорода на период 2017 - 
2025 годов"

	Основание для разработки Программы
	часть 8 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 г. № 1050 
"Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов";
местные нормативы градостроительного проектирования Великого Новгорода

	Наименование заказчика и разработчика Программы, их местонахождение
	Администрация Великого Новгорода, Новгородская область, Великий Новгород, ул. Каберова-Власьевская, д. 4

	Цели и задачи Программы
	целью Программы является повышение качества жизни жителей Великого Новгорода.

Задачами Программы являются:

   обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры Великого Новгорода;
   обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры Великого Новгорода для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования Великого Новгорода;
   обеспечение сбалансированного, перспективного развития социальной инфраструктуры Великого Новгорода в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;
   достижение расчетного уровня обеспеченности населения объектами в отраслях образования, здравоохранения, физической культуры, массового спорта и культуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования Великого Новгорода;
развитие действующей социальной инфраструктуры

	Целевые показатели (инди-каторы) обеспеченности на-селения объектами соци-альной инфраструктуры
	уровень обеспеченности объектами в области образования:

   дошкольные образовательные организации - 1 тыс. мест на 1 тыс. детей;

   общеобразовательные организации - 100 мест на 100 детей. 

Уровень обеспеченности объектами области физической культуры и массового спорта:

   единовременная пропускная способность - 0,3 тыс. человек на 1 тыс. человек;

   физкультурно-спортивные залы - 350 кв. м на 1 тыс. человек;

   плоскостные сооружения - 1950 кв. м на 1 тыс. человек, в том числе по типу крытые плоскостные сооружения – 30 %, открытые плоскостные сооружения – 70 %.
Обеспеченность объектами культурного значения:
   дома культуры и творчества, включая библиотеки или объекты, аналогичные таким функциональным назначениям, - не менее 4 объектов на жилой район Великого Новгорода


	Укрупненное описание за-планированных мероприя-тий (инвестиционных про-ектов) по проектированию, строительству, реконст-рукции объектов социаль-ной инфраструктуры
	для достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

   удовлетворение потребности населения в учреждениях социального обслуживания с учетом прогнозируемых характеристик социально-экономического развития Великого Новгорода;

   обеспечение равных условий доступности объектов социального обслуживания для всех жителей Великого Новгорода;

   оптимизация размещения сети учреждений социального обслуживания на территории жилых районов Великого Новгорода с учетом специфики планировочной и функциональной структуры;

   модернизация существующей сети учреждений с реструктуризацией и интенсификацией их работы в соответствии с потребностями населения с учетом новых технологий обслуживания и современного уровня развития общества;

   повышение эффективности использования территорий, занятых существующими учреждениями социального обслуживания.
Реализация мероприятий позволит повысить качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры Великого Новгорода

	Срок и этапы реализации Программы
	мероприятия Программы предусмотрены на период 2017 - 2025 годов

	Объемы и источники фи-нансирования Программы
	объем финансирования Программы на период 2017 - 2025 годов будет определен после подготовки проектов на строительство, реконструкцию объектов социальной инфраструктуры;

бюджетные ассигнования будут уточнены при формировании проектов бюджета Великого Новгорода;

объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета Великого Новгорода на соответствующий год

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	повышение качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры Великого Новгорода;

повышение доступности объектов социальной инфраструктуры для населения Великого Новгорода;

обеспечение сбалансированного развития социальной инфраструктуры Великого Новгорода в соответствии с потребностями населения в объектах социальной инфраструктуры;

повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры


1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры Великого Новгорода
1.1. Описание социально-экономического состояния, сведения о градостроительной деятельности 
на территории Великого Новгорода
Основной целью создания полноценной комплексной системы обслуживания населения является повышение качества и комфортности проживания населения путем развития системы предоставляемых услуг и сервиса.

Стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения, являющееся главной целью развития любого населенного пункта, в значительной степени определяется уровнем развития системы обслуживания, которая включает в себя учреждения здравоохранения, спорта, образования, культуры и искусства.

В новых экономических условиях вопрос рациональной организации системы социального обслуживания должен иметь более гибкие пути решения. Состав объектов обслуживания реально определяется уровнем жизни и необходимой потребностью в них.

В условиях рыночных отношений при организации модели сети предприятий социальной сферы устанавливаются следующие принципы:

соответствие параметров сети обслуживания потребительской активности населения, выраженной в частоте спроса на товары, услуги и реальной посещаемостью предприятий обслуживания;

регламентация затрат времени на посещение объектов обслуживания;

соответствие типологии предприятий обслуживания требованиям необходимой пропускной способности, предъявляемой населением в различные по нагрузке отрезки времени.
К социальным отраслям следует отнести следующие виды учреждений: детское дошкольное образование, школьное образование, внешкольное образование, здравоохранение, социальное обеспечение, в большей степени учреждения культуры и искусства, частично - учреждения спорта.

Развитие других отраслей будет происходить по принципу сбалансированности спроса и предложения. При этом спрос на те или иные виды услуг будет зависеть от уровня жизни населения, который в свою очередь определится уровнем развития экономики Новгородской области.

Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека материальных объектов (зданий, сооружений) и коммуникаций Великого Новгорода, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные услуги населению, органов управления, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан установленным показателям качества жизни.

Развитие и совершенствование сферы обслуживания - непременное условие устойчивого развития Великого Новгорода, способствующего принципиальному улучшению жизни населения.

Основными социально значимыми отраслями сферы обслуживания населения Великого Новгорода являются:

здравоохранение и социальное обеспечение, физкультура и спорт, культура и искусство;

обучение и образование.

Развитие этих отраслей на проектный период определяется нормативной потребностью в объектах социальной инфраструктуры.

Социальную значимость для развития Великого Новгорода имеет результативность деятельности системы образования.

В Великом Новгороде действует развитая система получения многопрофильного образования, которое включает в себя  дошкольное, начальное, среднее, профессиональное и высшее образование, позволяющее населению в полном объеме получать образовательные услуги.

Услуги жителям Великого Новгорода в сфере культуры и дополнительного образования детей оказываются в домах культуры, театрах, городских библиотеках, школах искусств, музеях, домах молодежи и т.д. 

Объекты физической культуры и спорта на территории Великого Новгорода представлены:

плоскостными спортивными сооружениями;
спортивными залами;
детско-юношескими спортивными школами (включая филиалы);
хоккейными кортами;
футбольными полями;
баскетбольными площадками;
волейбольными площадками;
специализированными спортивными комплексами;
бассейнами.

Обеспеченность населения спортивными объектами недостаточная, что является одной из причин, не позволяющих в полной мере успешно осуществлять задачу оздоровления населения.

Мероприятия по социальной адаптации лиц с ограниченными возможностями здоровья позволят обеспечить безбарьерный доступ к объектам социальной инфраструктуры с целью разработки проектных решений на новое строительство и реконструкцию существующих зданий, сооружений и их комплексов, предусматривать необходимые приспособления для доступа к ним лиц с ограниченными возможностями здоровья.
1.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры Великого Новгорода, сложившийся уровень обеспеченности населения услугами в областях образования, 
физической культуры и массового спорта, культуры
Социальная инфраструктура Великого Новгорода в настоящее время представлена необходимым количеством объектов - учреждения образования (дополнительного, начального, начального профессионального, среднего, среднего профессионального, высшего), учреждения здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта. Анализ потребности в учреждениях культурно-бытового обслуживания в целом по Великому Новгороду приведен в таблице. 
Современная обеспеченность Великого Новгорода основными учреждениями культурно-бытового обслуживания:
	Виды и объекты обслуживания
	Единица измерения
	Норматив
	Современное состояние
	Потребность
	Обеспеченность


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Воспитание, образование

	Дошкольные учреждения
	место
	60-71
	
	
	

	Общеобразовательные учреж-дения
	место
	93
	
	
	

	Внешкольные учреждения
	место
	10 % от общего числа школьников
	
	
	

	Социальная защита населения

	Стационарное учреждение социального обслуживания для граждан пожилого воз-раста и инвалидов (взрослых)
	объект
	1 на городской

округ или по

заданию на

проектирование
	
	
	

	Спорт

	Спортивные залы общего пользования
	объект
	3500 кв. м
на 10000

населения
	
	
	

	Плоскостные сооружения
	объект
	19500 кв. м
	
	
	

	Бассейн крытый
	объект
	750 кв. м
зеркала воды
	
	
	

	Культура и искусство

	Учреждение культуры клуб-ного типа
	место
	80
	
	
	

	Библиотеки
	тыс. томов
	4000
	
	
	


1.3. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры (в соответствии с прогнозом изменения 
численности и половозрастного состава населения) в областях образования, здравоохранения, 
физической культуры и массового спорта, культуры с учетом объема планируемого жилищного 
строительства в соответствии с выданными разрешениями на строительство и прогнозируемого 
выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры
В новых экономических условиях вопрос рациональной организации системы социально-культурного обслуживания должен иметь более гибкие пути решения. Состав объектов обслуживания реально определяется уровнем жизни и необходимой потребностью в них.

Сложившийся уровень обеспеченности населения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, культуры оценивается как удовлетворительный.

Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры (в соответствии с прогнозом изменения численности и половозрастного состава населения) в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, культуры с учетом объема планируемого жилищного строительства в соответствии с выданными разрешениями на строительство и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры сформирован на основе утвержденных документов территориального планирования и документов стратегического планирования, к которым относятся:

Схема территориального планирования Великого Новгорода;

Генеральный план Великого Новгорода;

нормативы градостроительного проектирования Великого Новгорода;

Стратегия социально-экономического развития Великого Новгорода на период до 2030 года.

1.4. Прогноз объема планируемого жилищного строительства
На территории Великого Новгорода в период 2017-2025 годов планируется вводить от 140 до 180 кв. м ежегодно, что составит около 1,5 млн. кв. м жилья к 2025 году.

Уровень обеспеченности жильем 1 жителя Великого Новгорода может достичь значения 29,2 кв. м на человека.

1.5. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития 
социальной инфраструктуры Великого Новгорода
Администрацией Великого Новгорода и Думой Великого Новгорода разработаны и приняты муниципальные нормативные правовые акты, позволяющие эффективно функционировать и развиваться объектам социальной инфраструктуры. 

2. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству 
и реконструкции объектов соцальной инфраструктуры Великого Новгорода 

Перспективы социально значимых видов обслуживания населения определены документами территориального планирования Великого Новгорода в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, действующими нормативными правовыми актами.

Развитие сфер образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, культуры представляет первоочередной интерес и для градостроительства: в одном случае – в плане использования территорий, в другом – как объектов, формирующих качество среды проживания.

В настоящее время целевая направленность прогноза развития сферы обслуживания от определения мощности ее материально-технической базы смещается к планировочным аспектам по резервированию земельных участков под территориальные объекты (такие как детские дошкольные учреждения, школы, учреждения здравоохранения и т.д.).

В соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Великого Новгорода на период до 2030 года, утвержденной решением Думы Великого Новгорода от 27.10.2017 № 1288, целью которого является создание условий для неуклонного и последовательного повышения  качества жизни населения за счет устойчивого экономического развития и улучшения эффективности социальной политики, определены задачи, направленные на социальное развитие:

снижение уровня безработицы, создание новых социально значимых и экономически эффективных рабочих мест, снижение социальной напряженности среди трудоспособного населения;

создание условий для расширения и повышения качества услуг, предоставляемых населению учреждениями социальной сферы, за счет рационального использования бюджетных ресурсов, привлечения внебюджетных источников и укрепления социальной инфраструктуры Великого Новгорода;

обеспечение технического переоснащения и модернизации объектов образования, культуры, физической культуры и спорта;

улучшение жилищных условий населения за счет строительства доступного жилья, внедрения ресурсосберегающих технологий.

В связи с развитием нового жилищного строительства и увеличением числа жителей на расчетный срок необходимо размещение дополнительных детских дошкольных учреждений.

Строительство новых объектов дошкольного образования будет проходить по мере развития инвестиционных проектов по застройке жилых кварталов Великого Новгорода.

Размещение и строительство новых объектов дошкольного образования и общего среднего образования предусмотрены Генеральным планом Великого Новгорода и будут осуществляться  по мере застройки новых жилых кварталов Великого Новгорода.
Муниципальными программами Великого Новгорода предусматривается строительство объектов социальной инфраструктуры:

	Наименование объекта
	Вид работы
	Срок реализации


	1
	2
	3

	Школа на 1350 мест по адресу: Великий Новгород, Белорусская ул., квартал 147 города
	строительство
	2017 год

	Реконструкция театра "Малый"
	реконструкция
	2018 год

	Детская дошкольная образовательная организация на 240 мест по адресу: Великий Новгород, Деревяницкий жилой район, микрорайон 1 города
	строительство
	-"-

	Детская дошкольная образовательная организация на 240 мест по адресу: Великий Новгород, Славянская ул., квартал 148 города
	-"-
	-"-

	Детская дошкольная образовательная организация на 240 мест по адресу: Великий Новгород, Псковский жилой район, Речная ул., квартал 147 города
	-"-
	-"-

	Школа на 1350 мест по адресу: Великий Новгород, Луговая ул., квартал 147 города
	-"-
	-"-

	Детская дошкольная образовательная организация на 240 мест 
по адресу: Великий Новгород, Псковский жилой район, 
Псковская ул., квартал 152 города
	-"-
	-"-

	Детская дошкольная образовательная организация на 240 мест по адресу: Великий Новгород, ул. Бианки, квартал 152 города
	-"-
	2020 – 2025 годы

	Детская дошкольная образовательная организация на 240 мест по адресу: Великий Новгород, ул. Арциховского, квартал 147 города
	-"-
	-"-

	Реконструкция набережной реки Волхов, Софийская сторона
(на участке от моста Александра Невского до Новгородского областного драматического театра)
	реконструкция
	-"-

	Строительство набережной реки Волхов в Великом Новгороде, Торговая сторона, в районе гостиницы "Россия"
	строительство
	2020 – 2025 годы


Вновь вводимые объекты социальной инфраструктуры обеспечиваются транспортной и пешеходной доступностью, для чего планируется построить новые автомобильные дороги:
	Наименование объекта
	Вид работы
	Срок реализации


	1
	2
	3

	Большая Московская ул.
	строительство
	2017 – 2020 годы

	Ул. 20 Января
	-"-
	2018 – 2025 годы

	Ул. Ворошилова
	-"-
	-"-

	Ул. Королёва
	-"-
	-"-

	Ул. Якова Павлова
	-"-
	-"-

	Ул. Советской Армии
	реконструкция (строительство)
	-"-

	Ул. Державина
	реконструкция
	-"-

	Белорусская ул.
	строительство
	-"-

	Ул. 8 Марта
	-"-
	-"-

	Ул. Каберова-Власьевская
	-"-
	-"-

	Луговая ул.
	-"-
	-"-

	Ул. Арциховского
	-"-
	-"-

	Речная ул.
	-"-
	-"-

	Архажская ул.
	-"-
	-"-

	Нехинская ул. - ул. Белова - Октябрьская ул.
	строительство подземного путепровода
	2018 – 2025 годы

	Сырковское шоссе, в районе ж/д станции "Павловская"
	строительство надземного путепровода
	-"-

	Просп. Александра Корсунова
	реконструкция
	-"-

	Просп. Мира
	-"-
	-"-

	Псковская ул.
	-"-
	-"-

	Колмовская набережная (до Деревяницкого моста)
	строительство (продолжение)
	-"-


3. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, 
строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры Великого Новгорода
Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов социальной инфраструктуры Великого Новгорода, целям и задачам Программы, источникам финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетные средства (далее - укрупненная оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов).

Укрупненная оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) будет проведена после уточнения мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры и подготовки проектной документации на строительство объектов социальной инфраструктуры.
4. Целевые индикаторы Программы, включающие технико-экономические, финансовые 
и социально-экономические показатели развития социальной инфраструктуры Великого Новгорода

Целевые индикаторы Программы определены в соответствии с муниципальными программами Великого Новгорода и устанавливаются по каждому виду объектов социальной инфраструктуры.
5. Оценка эффективности мероприятий, включенных в Программу, в том числе с точки зрения  
достижения расчетного уровня обеспеченности населения Великого Новгорода услугами в сферах 
образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, культуры
5.1. Оценка эффективности Программы
Оценка эффективности Программы необходима для обозначения соотношения результатов (эффектов) и стоимости затраченных ресурсов. В настоящее время на федеральном уровне отсутствуют единые методологические подходы к оценке социально-экономической эффективности муниципальных программ.

Под социально-экономической эффективностью социально-значимых программ понимается соотношение стоимости социальных результатов (эффектов), в том числе допускающих возможность измерения в стоимостных показателях, и стоимости затрат на осуществление данных инициатив.

С учетом принятых в Программе показателей социально-экономических результатов (эффектов) Программы, которые невозможно измерить в стоимостных показателях, эффективность реализации Программы определяется через степень достижения запланированных результатов.

Учет социально-экономического эффекта, полученного в результате выполнения Программы, необходим для измерения реальной эффективности оказанных услуг - как социальной, так и социально-экономической.

В Программе социально-экономическая эффективность понимается как степень достижения запланированных результатов Программы, то есть как эффективность деятельности по реализации Программы.

Степень достижения запланированных результатов предполагается оценивать посредством сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов с их плановыми значениями.

Степень реализации мероприятий оценивается как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

СРм = Мв / М, где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.
Оценка социально-экономической эффективности мероприятий осуществляется ежегодно путем формирования отчета о достижении показателей эффективности в срок до 15 января года, следующего за отчетным.

Максимальное ожидаемое значение эффективности реализации Программы равно 1.

Заказчик Программы с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты на мероприятия Программы.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целям и задачам заказчик готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня мероприятий Программы путем внесения изменений в Программу.

5.2. Оценка соответствия нормативам градостроительного проектирования

Нормативы градостроительного проектирования Великого Новгорода устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами социальной инфраструктуры.
6. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного 
обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение 
целевых показателей Программы
Реализация Программы осуществляется через систему программных мероприятий, разрабатываемых муниципальными программами Великого Новгорода, а также с учетом федеральных проектов и программ, государственных программ Новгородской области, реализуемых на территории Великого Новгорода. 

7. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) 
по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной 
инфраструктуры Великого Новгорода
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств федерального бюджета, областного бюджета, бюджета Великого Новгорода, а также за счет внебюджетных источников финансирования. 
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